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Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico: um
estudo sobre a adequacdo dos
municipios pertencentes ao Corede

Rio da Varzea (RS)!

presente estudo trata da adequagdo da contabilidade

dos municipios que fazem parte do Corede Rio da

Varzea (RS) as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, buscando a convergéncia aos
padrdes internacionais. Teve-se como finalidade analisar se
as prefeituras estdo realmente aderindo aos procedimentos
exigidos pelas normas. No que se refere a metodologia,
esta pesquisa se classifica como diagnostico, com objetivo
descritivo, abordagem quantitativa e realizada na forma de
levantamento, abrangendo 20 municipios da regido. A coleta
de dados foi realizada por meio de questionario formatado em
dois blocos de questdes e enviado, através de e-mail, para os
profissionais da contabilidade das prefeituras durante o més de
outubro de 2015. O estudo deixou claro que, apesar de grande
parte dos procedimentos exigidos pelas normas ja estar sendo
realizado, ainda ha muito a fazer para alcangar uma completa
convergéncia aos padrdes internacionais. A implantagao
do sistema de custos, a reavaliacdo e o ajuste de ativos sdo
exemplos do que ainda deve ser melhorado.

1 Artigo apresentado no 1° Congresso de Gestao e Controladoria da Unochapecé (SC)

(Cogecont), realizado no periodo de 22 a 24/6/2016, em Chapec6 (SC).
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1. Introdugao

Nos ultimos anos, a Contabili-
dade brasileira vem passando por
um processo de convergéncia aos
padrdes internacionais, comecan-
do pelo setor privado e alcangando
também o setor publico. Tal proces-
so se da pela necessidade de uma
maior comparagao e compreensao
das informacoes disponibilizadas
pelos diversos paises e entidades.

A contabilidade governamental,
até entdo, regida pela Lei n.° 4.320,
de 27 de marco de 1964, estabele-
cia importantes regras para propi-
ciar o controle das finangas publicas
e a construcdo de uma administra-
cao financeira e contabil sélidas no
Pais. Ela teve como principal foco o
orcamento publico, que passou, a
partir da lei, a ter significativa im-
portancia no Pafs.

Mais tarde, com o advento da
Lei de Responsabilidade Fiscal,
como ficou conhecida a Lei Com-
plementar n.° 101, de 4 de maio de
2000, a contabilidade publica al-
¢ou maior importancia e valoriza-
¢ao. A lei estabeleceu, para toda a
Federacdo, direta ou indiretamente,
normas financeiras voltadas para a
transparéncia e responsabilidade na
gestao fiscal.

Recentemente, o Pais iniciou o
processo de convergéncia e har-
monizacao do setor publico, um
novo marco na contabilidade pu-
blica brasileira. E o Conselho Fede-
ral de Contabilidade é o responsa-
vel pela reformulacdo das normas
contabeis, adaptando-as as nor-
mas internacionais, com o ob-
jetivo de reduzir os con-
ceitos juridicos e
orcamentarios que
norteavam essa ci-
éncia na area governamental; e
também para que todos os 6r-
gaos do setor publico brasileiro
utilizassem a mesma linguagem
(SOARES; SCARPIN, 2010, apud
TRES e RISSARDO, 2015).
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No ano de 2008, houve a apro-
vacao das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBC TSP), novo instrumento
normatizador que trouxe inovacoes
e também reforcou alguns disposi-
tivos das leis supracitadas. A partir
desse momento, como na contabi-
lidade empresarial, o foco principal
passou a ser o patrimonio, que é ver-
dadeiramente o objeto de estudo da
Ciéncia Contabil, deixando de ser o
orcamento publico, que mesmo as-
sim continua tendo grande impor-
tancia na contabilidade publica.

As NBC TSP foram editadas vi-
sando elevar a contabilidade publi-
ca brasileira aos padroes interna-
cionais de contabilidade. A adocao
desses padrdes requer uma conta-
bilidade patrimonial integral, por
meio da aplicacéo de todos os prin-
cipios contabeis. E um processo de
mudanca bastante complexo, com
inUmeras modificages e prazo exi-
guo de aplicacao.

Esse processo visa modernizar
os procedimentos contabeis, possi-
bilitando a geracdo de informacoes
Uteis para o apoio a tomada de de-
cisdo e ao processo de prestacdo de
contas e controle social. Além disso,
permitird a consolidagao das con-
tas nacionais, com a elaboracdo do
Balanco do Setor Publico Nacional.

Sao diversos os beneficios ge-
rados com a adesao desse proces-
so, como, por exemplo, a produ-
cao de informagbes para a tomada
de decisbes por parte dos gestores
publicos; a comparabilidade entre

os entes da Federacéo e entre dife-
rentes paises; o registro e acompa-
nhamento de transagées que afe-
tem o patrimonio antes de serem
contempladas no or¢camento; a me-
Ihoria no processo de prestacao de
contas; a implantacao de sistemas
de custos no setor publico; a ela-
boragao do Balango do Setor Publi-
co Nacional; a racionalizacdo e me-
lhor gestao dos recursos publicos;
e o reconhecimento do profissional
contabil no setor publico.

No entanto, as NBC TSP, até
hoje, ndo estdo consolidadas e, na
pratica, poucas entidades tém apli-
cado os novos conceitos. Ainda
existem dificuldades, como apon-
tam estudos, a exemplo do realiza-
do por Tres e Rissardo (2015), que
ressalta a incorreta parametrizacao
do sistema contabil, a falta de in-
tegracao de outros sistemas ao sis-
tema contabil, a caréncia de apoio
da alta administracao e a falta de
capacitacao dos profissionais refe-
rentes as NBC TSP.

O prazo para adaptacdo esta se
esgotando e esse ndo é um proce-
dimento rapido, pelo contrério, ele
é moroso e complexo. Nessa situa-
¢ao, para que seja bem-sucedido, é
necessario o envolvimento e o en-
gajamento das diversas areas, in-
cluindo gestores, autoridades pu-
blicas e contadores.

A relevancia deste trabalho se
justifica pelo fato de a contabilida-
de publica estar passando por esse
momento de mudancas, no qual se
busca a aproximacao das normas
brasileiras de contabilidade publi-
ca com as normas internacionais.

Conforme Daros e Pereira (2009),
as novas normas sao um instru-

mento para elevar a eficacia

e efetividade das Leis quanto

aos seus objetivos de promo-
ver o planejamento, a transpa-
réncia e a responsabilidade da
gestao fiscal.

Tendo em vista que ja esté sen-
do exigido o cumprimento das NBC
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TSP por todos os entes da Federa-
cao brasileira, o presente trabalho
foi desenvolvido de forma a respon-
der a seguinte questdo: A contabili-
dade dos municipios pertencentes
ao Corede Rio da Varzea (RS) esta
adequada as novas Normas Brasi-
leiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico? Para tanto, bus-
ca-se apresentar as Normas Brasilei-
ras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico, o levantamento de in-
formacoes sobre os procedimentos
ja implantados na contabilidade nos
municipios em estudo e a avaliacdo
do grau de entendimento, por par-
te dos profissionais da contabilidade
sobre as NBC TSP.

2. Fundamentagao Teoérica

2.1 Historia e evolugio da
Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico no Brasil

Contabilidade Aplicada ao Se-
tor Publico, ou também chamada
de Contabilidade Governamental,
tem por finalidade o controle e a
gestdo dos recursos publicos e pro-
cura fornecer aos gestores publicos
informacoes exatas e atualizadas
para subsidiar as tomadas de deci-
sdes e para prestar contas a socie-
dade, sendo considerada por Koha-
ma (2014, p.25) como “um dos
ramos mais complexos da Ciéncia
Contabil”.

Ela surgiu na época do perio-
do colonial, quando o rei utilizava
a contabilidade para controlar o seu
patrimoénio e a riqueza do povo e,
baseado nessas informacgoes, to-
mava as suas decisdes. De acordo
com Schmidt apud Slomski (2003,
p. 26), “no Brasil, a contabilidade
aparece no reinado de D. Joao VI,
quando da instalacdo de seu Gover-
no Provisorio, em 1808, ao publicar
um alvard obrigando os contadores
gerais da Real Fazenda a aplicarem
o método das partidas dobradas na
escrituracdo mercantil”.

Observa-se que o enfoque orca-
mentério dado a contabilidade pu-
blica surgiu ainda naquela época,
pois, por meio da Constituicdo Impe-
rial de 1824, apareceram as primei-
ras exigéncias no sentido da elabo-
racao de orcamentos formais. Anos
depois, por volta de 1830, também
foi aprovado o primeiro orcamento
brasileiro (GIACOMONI, 2012).

Apds a Proclamacao da Repu-
blica, sentiu-se a necessidade de
maior aten¢ao ao controle da coi-
sa publica. Assim, com a Constitui-
cao de 1891, foi criado o Tribunal
de Contas (TC), com a incumbén-
cia de auxiliar o Congresso Nacio-
nal no processo de tomada de con-
tas do Executivo. A Carta Magna
também definiu que a elaboracéo
do orcamento, antes competéncia
do executivo, passasse a ser funcao
privativa do Congresso Nacional
(GIACOMONI, 2012).

Segundo Schmidt apud Slomski
(2003), em 1922, foi criado o Codi-
go de Contabilidade da Unidao, com
a finalidade de ordenar todos os
procedimentos orcamentarios, con-
tabeis, financeiros e patrimoniais ja
existentes. Em 1940, pelo Decreto
-Lei n.° 2.416, de 17 de julho, foi
regulamentada a elaboracgédo e a
execucao dos orcamentos e balan-
cos dos estados e municipios, de-
terminando um modelo-padrao de
balancos para essas entidades pu-
blicas. Instrumentos, esses, substi-
tuidos pela Lei Complementar n.°
4.320/64, de 17 de marco de 1964.

Nascimento (2007) apud Rissar-
do (2013) menciona que, em me-
ados dos anos 50, iniciou-se um
processo com o propésito de re-
formar as diretrizes orcamentarias
e contdbeis, resultando na edicdo
da Lei n.° 4.320/1964, que estatuia
normas gerais de direito financeiro
para elaboracao e controle dos or-
camentos e balancos da Uniao, dos
estados, dos municipios e do Distri-
to Federal. Em outras palavras, a lei
trata aspectos relacionados a elabo-

racdo e a execucao do orcamento,
do controle interno e externo, da
contabilidade orcamentaria, patri-
monial, financeira e industrial e da
elaboragao dos balancos publicos
para todos os entes federados, fun-
dos, autarquias e outras entidades.
A Constituicao Federal refor-
cou a Lei n.° 4.320/1964, quando,
em seu Art. 165, tratou das leis
do Plano Plurianual, das Diretrizes
Orcamentérias e dos Orcamentos
Anuais e, mais uma vez, o aspec-
to orcamentario foi consagrado na
area governamental e representou
o eixo norteador da contabilidade.
Outro momento marcante na
histéria da contabilidade publica
foi em 1967, com o Decreto-Lei n.°
200/1967. Conforme Silva (2013, p.
69), “a Uniao passa a intervir acen-
tuadamente na economia brasilei-
ra e suas atividades sdo gradativa-
mente diversificadas. Rapidamente,
estados e municipios a imitam. E
extinta a Contadoria Geral da Re-
publica e em seu lugar surge a Ins-
petoria Geral de Financas”.
Posteriormente, no ano de
2000, foi editada a Lei Complemen-
tar n.° 101/2000, chamada de Lei de
Responsabilidade Fiscal. Coédigo de
conduta para os administradores
publicos do Pais, que vale para os
trés Poderes e para suas esferas, a
LRF busca maior transparéncia na
administracdo publica e também
responsabilizar os gestores pela ine-
ficiéncia no trato dos recursos, além
de promover maior planejamento
das acbes governamentais e contro-
le nos gastos publicos. A partir da
aplicacdo da nova lei, os governan-
tes passam a ter compromisso com
or¢camento e com metas, obedecen-
do a normas e limites para admi-
nistrar as financas e prestando con-
tas sobre a aplicacdo dos recursos,
com vistas a uma gestao fiscal res-
ponsavel (STN, 2015). As principais
inovacoes sdo voltadas para o con-
trole das despesas com pessoal, li-
mitacao das operacoes de créditos,
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controle dos restos a pagar e a cria-
cao de dois novos demonstrativos
contdbeis; o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria e o Relato-
rio de Gestao Fiscal.

No momento atual, pela necessi-
dade de comparabilidade das infor-
macoes contdbeis dos diversos pa-
ises, o Brasil busca a aproximacao
entre a contabilidade governamen-
tal e a contabilidade empresarial.
Embora esses dois ramos da Ciéncia
Contabil tenham origem na conta-
bilidade comercial, os objetivos de
ambas sdo distintos, pois os procedi-
mentos e principalmente os resulta-
dos obtidos foram se distanciando.

Silva (2013, p. 69) explica que:

Enquanto a Contabilidade Empresa-
rial se esmera na apuragio do resul-
tado (lucro/prejuizo), a Contabilida-
de Governamental procura estudar a
atividade financeira do Estado, com-
preendendo o estudo da receita, da
despesa, do orgamento e do crédito
publico, e ainda executa a analise do
fluxo financeiro dos recursos indis-
pensaveis a satisfagdo das necessida-
des e ao desenvolvimento do Estado.

O principal componente que
tornou as duas contabilidades mui-
to distintas foi o enfoque utiliza-
do — enquanto a contabilidade
governamental tem o foco centra-
do no orcamento publico, a con-
tabilidade empresarial estuda o
patriménio da entidade. Portan-
to, iniciou-se, assim, um processo
de harmonizagao da contabilidade
publica aos padrbes internacionais,
visando a aproximagao.

De acordo com Silva (2013, p.
64), no Pais, o processo de conver-
géncia aconteceu com a participa-
cao do Instituto dos Auditores Inde-
pendentes do Brasil (Ibracon), sob
o comando do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) e de ou-
tras entidades ligadas a Ciéncia Con-
tabil. Tais entidades realizaram um

RBC n.° 223

trabalho que resultou na edicao das
Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, basea-
das nas International Public Sector
Accounting Standards (lpsas), que,
traduzindo para o portugués, signi-
fica Normas Internacionais de Con-
tabilidade Aplicada ao Setor Publico.
O prazo inicialmente estabele-
cido para a adogao das normas foi
o ano de 2010. No entanto, esse
prazo foi sendo prorrogado. Silva
(2013, p. 65) comenta que as nor-
mas sao obrigatdérias para fatos
ocorridos a partir de 2010, mas, se-
gundo os Manuais de Contabilida-
de Aplicada ao Setor Publico, edita-
dos pela STN, elas serdo facultativas
a partir de 2010 e obrigatérias, em
alguns casos, em 2011; em outros,
até 2014. Em 24 de setembro de
2015, a Secretaria do Tesouro Na-
cional publicou a Portaria n.° 548,
que estabeleceu novos prazos para
a implementacado dos procedimen-
tos contabeis patrimoniais e, em al-
guns procedimentos especificos, ti-
veram o prazo prorrogado até 2024
para a sua adequacao as NBC TSP.

2.2 Os aspectos or¢amentdrio,
fiscal e patrimonial da
Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico: algumas nogodes

A adocdo do orcamento para os
trés niveis do Governo tem como
marco principal a Lei n.° 4.320, de
17 de marco de 1964. Dentre os di-
versos dispositivos, destacam-se a Lei
do Orcamento, a Proposta Orcamen-
taria, o Exercicio Financeiro, os Cré-
ditos Adicionais, a Execucao
do Orcamento, os Fundos
Especiais, o Controle da
Execucdo Orcamentaria, a
Contabilidade e as Autar-
quias e outras entidades.

Kohama (2014, p. 46)
define o orcamento como
"o processo pelo qual se ela-
bora, expressa, executa e avalia o
nivel de cumprimento da quase to-
talidade do programa de Governo,

para cada periodo orcamentario. E
um instrumento de Governo, de ad-
ministracao e de efetivacdo e execu-
¢ao dos planos gerais de desenvol-
vimento socioecondémico”.

Segundo o MCASP (2014, p.
39), “o orcamento é um importan-
te instrumento de planejamento de
qualquer entidade, seja publica ou
privada, e representa o fluxo previs-
to de ingressos e de aplicagdes de
recursos em determinado periodo”,
ou seja, o orcamento compreende,
basicamente, a estimativa da recei-
ta e a fixacdo da despesa para um
determinado periodo, geralmente,
de um ano.

No que tange ao aspecto or-
camentario, as receitas e despesas
devem percorrer estagios e devem
obedecer a rigorosa classificacao
segundo diversos critérios estabe-
lecidos em normas da Secretaria
do Tesouro Nacional. Além disso, a
execucao orcamentaria deve obe-
decer ao regime misto. De acordo
com Silva (2013, p. 73), “encon-
tra-se disposto no Art. 35 da Lei n.°
4.320, que deve ser adotado para o
Sistema Orcamentario, que € o re-
gime misto: de caixa, também cha-
mado de gestdo anual, para a re-
ceita e de competéncia, também
conhecido como de exercicio para
a despesa”.

Com o passar do tempo, a ad-
ministracao do Pais assumiu uma
imagem negativa devido a grande
parte dos politicos eleitos e respon-
saveis pelo dinheiro do povo nao
agir de maneira correta em relacdo

NBC TSP
\
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aos principios de ética e moral ne-
cessarios na area publica. O mau
uso, o desperdicio dos recursos por
meio de financiamentos de campa-
nhas, o pagamento de propinas, o
uso de bens publicos para benefi-
cio particular, gastos maiores que
as arrecadagoes e a geracao de de-
sequilibrio das financas sdo exem-
plos claros de ma gestéo.

Diante do cendrio preocupante,
surgiu a necessidade de mudan-
¢a, criando-se, assim, em maio de
2000, a Lei de Responsabilidade Fis-
cal, que busca maior planejamen-
to, transparéncia e fiscalizacdo na
gestdo, tendo como objetivo preci-
puo estabelecer normas de financas
publicas voltadas para a responsa-
bilidade na gestao fiscal. A lei traz
inovagdes, como a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e a Lei Orcamentaria
Anual; impode a cobranca de tribu-
tos; limita as despesas com pessoal
e o endividamento; e exige a apre-
sentacdo de novos relatérios, entre
outros meios de melhorar a gestao
publica. Dessa forma, surge o enfo-
que fiscal da contabilidade publica.

A LRF esta assentada nos pilares
do planejamento, da transparén-
cia, do controle e da responsabili-
zacao (KHAIR, 2001, p.13). Destaca-
se que, para consolidar o principio
da transparéncia, a LRF estabelece
a obrigatoriedade de elaboracédo e
publicacdo de dois conjuntos de de-
monstrativos contabeis a serem uti-
lizados na area publica: o Relatério
Resumido da Execucdo Or¢amenta-
ria (RREO), que, segundo o Manual

de Demonstrativos Fiscais (2012, p.
119 e 120), deve ser publicado bi-
mestralmente e ser composto por
Balanco Orcamentario, Demonstra-
tivo de Execucao das Despesas por
Funcédo e Subfuncao, Demonstrati-
vo da Receita Corrente Liquida, De-
monstrativo das Receitas e Despesas
Previdenciarias, Demonstrativo do
Resultado Nominal, Demonstrativo
do Resultado Primario, Demonstra-
tivo dos Restos a Pagar por Poder e
Orgéo, Demonstrativo das Receitas
e Despesas com Manutengao e De-
senvolvimento de Ensino, Demons-
trativo da Receita de Impostos e das
Despesas Proprias com Saude e o
Demonstrativo Simplificado do Re-
latério Resumido da Execugao Or-
camentaria, Demonstrativo das Re-
ceitas de Operagoes de Crédito e
Despesas de Capital, Demonstrati-
vo da Projecao Atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia, o Demons-
trativo da Receita de Alienacdo de
Ativos e Aplicagdes dos Recursos e
o Demonstrativo das Parcerias PU-
blico-Privadas. Esse conjunto de de-
monstrativos deve ser elaborado e
publicado até trinta dias ap6s o en-
cerramento do Ultimo bimestre.

O outro conjunto de demons-
trativos, conforme a LRF, é o Relaté-
rio de Gestao Fiscal (RGF). Quanto a
esse aspecto, o Art. 54 da referida
lei dispoe que o RGF deve ser emi-
tido ao final de cada quadrimestre
pelos titulares dos Poderes e 6r-
gaos referidos em seu Art. 20. As-
sim como acontece com o RREQ, é
facultado, pelo Art. 63 da LRF, aos
municipios com populagdo

inferior a cinquenta mil ha-
bitantes optar pela divul-
gacdo semestral de al-
guns demonstrativos do

Relatério de Gestao Fiscal.

O Relatério de Ges-

tao Fiscal (RGF) é compos-
to pelo anexo do Demons-
trativo da Despesa com Pessoal,
Demonstrativo da Divida Consoli-
dada, Demonstrativo das Garan-

tias e Contragarantias de Valores,
Demonstrativo das Operacoes de
Crédito, Demonstrativo da Dispo-
nibilidade de Caixa, Demonstrativo
dos Restos a Pagar, Demonstrativo
da Despesa com Servicos de Tercei-
ros e o Demonstrativo dos Limites
(SLOMSKI, 2003, p. 241).

Debus e Nascimento (2009, p.
88) acrescentam que “a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal determina que
o relatério devera ser publicado e
disponibilizado ao acesso publico,
inclusive em meios eletronicos, até
trinta dias apds o encerramento do
periodo a que corresponder”.

Segundo a teoria contéabil do
patrimonialismo, o objeto de es-
tudo da Contabilidade é o “patri-
monio de uma entidade” (MON-
TOTO, 2012, p. 41). Entretanto, na
contabilidade publica, desde seus
primérdios, especialmente des-
de a Lei n.° 4.320/1964, o aspecto
que norteava a contabilidade go-
vernamental era o orcamentario.
Somente em 2008, com a edicao
das Normas Brasileiras de Contabi-
lidade Aplicadas ao Setor Publico,
houve a equiparacao dos conceitos
das duas contabilidades, passando
a ser o patriménio também o obje-
to da contabilidade publica.

O aspecto patrimonial da con-
tabilidade publica ganhou reforco
com a edicdo das normas editadas
pelo Conselho Federal de Contabili-
dade, que buscam a convergéncia
as Normas Internacionais de Conta-
bilidade Aplicadas ao setor Publico .

2.3 Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico

Em 21 de novembro de 2008,
foram tornadas publicas as Normas
Brasileiras de Contabilidade Apli-
cadas ao Setor Publico (NBC TSP),
apresentadas a seguir.

ANBCT 16.1 trata da conceitu-
acao, objeto e campo de aplicacao
da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico. Conforme Castro (2010, p.
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132), a primeira inovacdo da NBC T
16.1 foi a definicdo do campo de
atuacéo da Contabilidade aplicada
ao setor publico. A norma estabelece
que o campo de aplicacdo da Con-
tabilidade abrange todas as entida-
des do setor publico e essas devem
observar as normas e as técnicas
préprias da contabilidade aplicada
ao setor publico. A outra novidade
foi a inclusdo do conceito de Unida-
de Contabil, definida como a soma,
agregacao ou divisao de patriménio
de uma ou mais entidades do setor
publico (CASTRO, 2010, p. 132).

A NBCT 16.2 trouxe informa-
¢oes referentes ao patrimoénio pu-
blico e a classificacdo sob o enfoque
contabil e apresentou o conceito e
a estrutura do sistema de informa-
cao contdbil. As principais novida-
des dessa norma é que o patrimo-
nio publico foi estruturado, sob o
enfoque contabil, em trés grupos:
ativo, passivo e patrimoénio liquido;
a classificagao dos elementos patri-
moniais passou a considerar a se-
gregagdo em “circulante” e “néo
circulante”, com base em seus atri-
butos de conversibilidade e exigi-
bilidade, seguindo a mesma 16gi-
ca do setor privado (CASTRO, 2010,
p. 136); o Sistema Contabil ficou
caracterizado, conforme a NBC T
16.2 (CFC, 2008), como “a estrutu-
ra de informagdes sobre identifica-
¢d0, mensuracao, registro, controle,
evidenciacao e avaliacdo dos atos e
dos fatos da gestdo do patriménio
publico”; e o Sistema Contabil Pu-
blico foi dividido em subsistemas
de informagbes: orcamentario, pa-
trimonial, de custos e de compen-
sacao. Nesse caso, a inovacao foi a
exclusao do sistema financeiro e a
inclusdo do subsistema de custos
(CASTRO, 2010, p. 136).

A NBCT 16.3 estabelece as ba-
ses para controle contabil do plane-
jamento desenvolvido pelas entida-
des do setor publico, expresso por
meio de planos hierarquicamente
interligados. Esses planos sdo docu-
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mentos elaborados com a finalida-
de de materializar o planejamento,
por intermédio de acdes e progra-
mas, abrangendo desde o nivel
operacional até o nivel estratégico,
bem como possibilitar a avaliacao
e a instrumentalizagao do controle.

Nas entidades do setor publico,
os planos hierarquicamente interliga-
dos estao compreendidos no PPA (ni-
vel estratégico — com indicadores de
médio prazo); na LDO (como orienta-
¢oes para a elaboracéo dos orcamen-
tos anuais); e na LOA (nivel opera-
cional — com especificacdo das metas
fisicas e dos valores financeiros para
o exercicio) (CASTRO, 2010, p. 28).

ANBCT 16.4 trata dos conceitos,
natureza e tipicidade das transacoes
no setor publico. A norma concei-
tua as transacoes como atos e fatos
que causam alteragdes qualitativas
ou quantitativas, efetivas ou poten-
ciais, no patrimonio das entidades
do setor publico, as quais sdo ob-
jeto de registro contabil em estrita
observancia aos principios e normas
(CFC, 2008), passando a se classificar
por sua natureza, em econémico-fi-
nanceira e administrativa, de acordo
com suas caracteristicas e os seus re-
flexos no patriménio.

A natureza econdmico-financei-
ra diz respeito as transacoes origi-
nadas de fatos que afetam o patri-
monio, em decorréncia, ou nao, da
execucao do orcamento, podendo
provocar alteracdes qualitativas ou
quantitativas, efetivas ou potenciais
(NBCT 16.4, CFC, 2008). Ja a nature-
za administrativa refere-se as transa-
¢oes que ndo afetam o patrimonio,
originadas de atos administrativos,
com o objetivo de dar cumprimento
as metas programadas e manter em
funcionamento as atividades da en-
tidade (NBC T 16.4, CFC, 2008).

Castro (2010, p. 139) comen-
ta que “essa norma trouxe pouca
inovagao, ja que as transacoes no
setor publico ja consideravam os
registros, dos atos e fatos, diferen-
temente da contabilidade do setor

privado, que s6 considera fatos que
afetam o patrimonio”.

Na sequéncia, o CFC editou a
NBC T 16.5, que aborda os critérios
para o registro contabil dos atos e
fatos que afetam ou possam vir a
afetar o patrimoénio da entidade do
setor publico. A norma descreve a
necessidade de a entidade publica
manter procedimentos uniformes
de registros contabeis, por meio de
processo manual, mecanizado ou
eletrénico, em rigida ordem crono-
l6gica, como suporte as informa-
¢oes (CFC, 2008).

Uma novidade trazida pela nor-
ma é a definicdo de que a tabela de
codificacdo de registros, que iden-
tifica o tipo de transacdo, as contas
envolvidas, a movimentacao a débi-
to e a crédito e os subsistemas, utili-
zados faz parte do plano de contas
(CASTRO, 2010, p. 143).

As transagoes no setor publico
devem ser reconhecidas e registra-
das integralmente no momento em
que ocorrem, para, assim, obedece-
rem ao principio da oportunidade
(CASTRO, 2010, p. 144).

ANBCT 16.6 é a norma que es-
tipula as demonstracoes contébeis a
serem elaboradas e divulgadas pelas
entidades do setor publico. As de-
monstracoes obrigatérias, de acordo
com as NBC TSP, sdo: Balango Patri-
monial, Balanco Orcamentario, Ba-
lanco Financeiro, Demonstracao das
Variacdes Patrimoniais, Demonstra-
¢ao dos Fluxos de Caixa, Demonstra-
¢ao das Mutacoes do Patrimonio Li-
quido e as Notas Explicativas.

As principais novidades da nor-
ma se referem a obrigatoriedade e
a elaboracdo da Demonstracao dos
Fluxos de Caixa e da Demonstragao
das Mutacoes do Patriménio Liqui-
do (DMPL). Silva (2013, p. 282) ex-
plica que “a Demonstracao das Mu-
tagoes do Patrimonio Liquido serd
obrigatéria apenas para as empre-
sas estatais dependentes e para os
entes que as incorporarem no pro-
cesso de consolidacdo de contas”.
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A contabilidade governamental, até entdo,
regida pela Lei n. 4.320, de 27 de margo de 1964,
estabelecia importantes regras para propiciar o
controle das financgas publicas e a construcdao de uma

administracdo financeira e contabil sélidas no Pais.

Por fim, também em 2013, tor-
nou-se clara a obrigatoriedade das
notas explicativas, que devem con-
ter informacdes relevantes, com-
plementares ou suplementares que
nao foram evidenciadas claramen-
te nas demonstracdes contabeis e
informar os critérios seguidos na
elaboragdo das demonstracoes e
outras informacgoes e eventos evi-
denciados de forma insuficiente ou
nao constantes nas demonstracoes
(NBCT 16.6, CFC, 2008).

A NBC T 16.7 traz normatiza-
¢oes referentes a conceitos, abran-
géncia e procedimentos para a
consolidacdo das demonstracoes
contabeis no setor publico. A con-
solidagao ja era mencionada na Lei
n.°4.320/1964 e também na LRF. A
norma (CFC, 2008) explica que “a
consolidacdo das demonstracoes
contabeis objetiva o conhecimen-
to e a disponibilizagao de macroa-
gregados do setor publico, a visao
global do resultado e a instrumen-
talizacao do controle social”.

Para Castro (2010, p. 157), “aiino-
vacdo é que sempre se fez consolida-
¢ao sem regras definidas. Na verda-
de, ndo se fazia consolidacao e, sim,
integracdo, pois ndo eram eliminadas
as transacoes entre os 6rgaos e as en-
tidades integrantes do consolidado”.

O controle interno foi o tema da
NBC T 16.8 (CFC, 2008) que deter-

mina referéncias para o controle in-
terno, como suporte do sistema de
informacgao contdbil, no sentido de
diminuir riscos e dar efetividade as
informacdes da contabilidade, vi-
sando contribuir para o atingimen-
to dos objetivos da entidade publica.

Conforme a norma (CFC, 2008),
o controle interno sob o enfoque
contdbil compreende o conjunto
de recursos, métodos, procedimen-
tos e processos adotados pela enti-
dade do setor publico e tem como
propésito salvaguardar os ativos e
assegurar a veracidade dos compo-
nentes do patrimonio, dar confor-
midade ao registro contabil, pro-
piciar a obtencdo de informacao
oportuna e adequada, estimular
adesdo as normas, contribuir para
a promocao da eficiéncia operacio-
nal e auxiliar na prevencdo de pra-
ticas inadequadas.

A mesma norma ainda defi-
ne que o controle interno deve ser
exercido em todos os niveis da en-
tidade do setor publico, compreen-
dendo a preservacao do patriménio
publico, o controle da execucdo das
acoes que integram os programas,
sempre em observancia a leis, re-
gulamentos e diretrizes estabeleci-
das. Castro (2010, p. 160) comenta
que “a norma vem confirmar que os
controles internos sdo importantes
para garantir razoavel grau de efi-

ciéncia e eficacia do sistema de in-
formacéao contabil”.

ANBCT 16.9 apresenta os crité-
rios e procedimentos para o regis-
tro da depreciacao, da amortizacao
e da exaustdo na contabilidade do
setor publico. Em se tratando de re-
gistro, a norma estabelece que o va-
lor depreciado, amortizado ou exau-
rido deve ser apurado mensalmente,
com o devido registro nas contas de
resultado do exercicio, e deve ser re-
conhecido até que o valor liquido
contabil do ativo seja igual ao valor
residual. Cita ainda que o valor resi-
dual e a vida util econ6mica de um
ativo devem ser revisados, pelo me-
nos, no final de cada exercicio (NBC
T16.9, CFC, 2008).

A NBCT 16.9 (CFC, 2008) tam-
bém lista os ativos que ndo estao
sujeitos ao regime de depreciacao,
sugere a adocao de outros métodos
de depreciagdo possiveis e explica
que a depreciacdo de bens imoveis
deve ser calculada com base no cus-
to de construcao, deduzido o valor
dos terrenos.

Para Castro (2010, p. 162), a
grande inovacéo ¢ a aplicacao des-
sa norma, tipicamente do setor pri-
vado, no setor publico e também o
fato da substituicao da tabela fixa
de depreciagao elaborada pelos 6r-
gaos de fiscalizacdo por parametros
e indices admitidos em norma ou
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Apds a Proclamacdo da Republica, sentiu-se a
necessidade de maior atenc¢do ao controle da coisa
publica. Assim, com a Constituicdo de 1891, foi criado
o Tribunal de Contas (TC), com a incumbéncia de
auxiliar o Congresso Nacional no processo de

tomada de contas do Executivo.

laudo técnico especifico de cada en-
tidade, para cada tipo de bem, ten-
do por base sua vida util estimada.

ANBCT 16.10 define os critérios
e procedimentos para a avaliacdo e
a mensuracao de ativos e passivos
que fazem parte do patriménio das
entidades do setor publico, assegu-
rando o patriménio como objeto da
contabilidade. Agora, tanto as dis-
ponibilidades como os direitos, os ti-
tulos de créditos e as obrigagdes sao
mensurados ou avaliados pelo valor
original. Por sua vez, os estoques se-
rdo mensurados pelo valor de aqui-
sicao, producdo ou construcao. Ja as
saidas dos estoques devem ser regis-
tradas pelo custo médio ponderado
(NBCT 16.10, CFC, 2008).

A norma também trata da for-
ma como devem ser avaliadas ou
mensuradas as participacoes em
outras empresas sobre as quais a
entidade do setor publico tenha
influéncia significativa. Esse gru-
po de ativos deve ser mensurado
pelo método de equivaléncia patri-
monial, e as demais participacdes
podem ser mensuradas de acordo
com o custo de aquisicao (NBC T
16.10, CFC, 2008). Quando discor-
re sobre a avaliacdo do ativo imobi-
lizado, a NBC T 16.10 determina a
mensuracdo ou avaliacdo com base
no valor de aquisicdo, produc¢ao ou
construcao, e traz uma grande ino-
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vacdo, ao propor a contabilizacdo
dos bens de uso comum, ou seja,
bens colocados a disposicao da po-
pulacdo de forma gratuita ou sob
remuneragdo, como pracas, rodo-
vias, mares, entre outros (NBC T
16.10, CFC, 2008).

Por fim, a NBCASP estabelece
regras para a realizacdo de reava-
liacbes dos componentes patrimo-
niais, em que se deve utilizar o valor
justo ou o valor de mercado na data
do encerramento do Balanco Patri-
monial. Além disso, estipula prazos
para que seja procedida a reavalia-
¢ao (NBCT 16.10, CFC, 2008).

Castro (2010, p. 168) comen-
ta que, “no geral, a inovacao da
norma estd na mudanca da Con-
tabilidade, do foco orcamentario,
para o foco patrimonial. Com isso,
todas as regras de mensuracéo e
avaliacdo do setor privado passam
a ser implementadas também no
setor publico”.

Por fim, tem-se a NBC T 16.11,
que trata da conceituacdo, do obje-
to, dos objetivos e das regras basi-
cas para mensuracao e evidenciagao
dos custos no setor publico. A nor-
ma ainda apresenta o Subsistema
de Informacéao de Custos do Setor
Publico (SICSP). O SICSP, obrigatério
para todas as entidades publicas, é
responsavel pelo registro, proces-
samento e evidenciacdo dos custos

de bens e servicos e outros objetos
de custos, produzidos e oferecidos
a sociedade pela entidade publica
(NBCT 16.11, CFC, 2008).

Também, segundo a NBC T
16.11 (CFC, 2008), “para atingir
seus objetivos, o SICSP deve ter
tratamento conceitual adequado,
abordagem tecnolégica apropriada
que propicie atuar com as multiplas
dimensoes, permitindo a andlise de
séries histéricas de custos sob a 6ti-
ca das atividades-fins ou adminis-
trativas do setor publico”.

3. Metodologia

A presente pesquisa objetiva
analisar a adequacgdo dos munici-
pios pertencentes ao Corede Rio da
Varzea (RS) as novas Normas Bra-
sileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico. Para tanto, reali-
zou-se uma pesquisa-diagnostico,
delineada para um estudo descri-
tivo de cunho quantitativo. O pro-
cedimento utilizado no trabalho foi
o de levantamento, interrogando-
se os profissionais da contabilidade
dos 20 municipios pertencentes ao
Corede Rio da Varzea (RS).

O Corede, ou Conselho Regio-
nal de Desenvolvimento, é um f6-
rum de discussao e decisdo a respei-
to de politicas e agdes que visem ao
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desenvolvimento regional. Os mu-
nicipios que fazem parte do Core-
de Rio da Varzea, conforme o De-
creto n.° 47.543, de 8 de novembro
de 2010, sao: Barra Funda, Boa Vis-
ta das Missoes, Cerro Grande, Cha-
pada, Constantina, Engenho Ve-
lho, Jaboticaba, Lajeado do Bugre,
Liberato Salzano, Nova Boa Vista,
Novo Barreiro, Novo Xingu, Palmei-
ra das Missoes, Ronda Alta, Rondi-
nha, Sagrada Familia, Sdo José das
Missoes, Sao Pedro das Missoes, Sa-
randi e Trés Palmeiras.

A coleta de dados da presente
pesquisa foi realizada a partir de
questiondrio moldado em dois blo-
cos, com questodes fechadas, elabo-
rado no Google Docs e enviado por
e-mail aos profissionais da contabi-
lidade da prefeitura de cada muni-
cipio. O primeiro bloco objetiva ca-
racterizar os respondentes e o meio
no qual estao inseridos, enquanto
o segundo bloco busca analisar o
atendimento das novas normas nos
municipios. E importante ressaltar
que foi realizado um pré-teste, com
o objetivo de verificar possiveis in-
consisténcias.

Como limitacdo do estudo, des-
taca-se que nem todos os munici-
pios responderam ao questiondrio.
Os resultados também podem ficar
comprometidos em virtude de pos-
sivel desconhecimento dos respon-
dentes em relacdo aos itens propos-
tos no questionario.

4. Analise dos Resultados

Um questiondrio, com o objeti-
vo de verificar se os municipios do
Corede Rio da Varzea estdo reali-
zando os procedimentos referidos
nas novas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico, foi enviado aos 20 profis-
sionais da contabilidade que atuam
em cada prefeitura. Dos 20 questio-
narios enviados, 15 foram respon-
didos, totalizando 75% do total.

4.1 Perfil dos respondentes

O primeiro bloco do instrumen-
to de coleta de dados teve o pro-
posito de tracar o perfil dos res-
pondentes e de suas instituicoes,
contendo informacées sobre géne-
ro, faixa etéria, formacao académi-
ca, especializagcdo, forma de con-
tratacdo e tempo de atuacdo no
setor publico.

A pesquisa evidenciou que a
maior parte dos profissionais atu-
antes nos municipios da regido
sao do sexo masculino, correspon-
dendo a 53,3%, enquanto que os
profissionais do sexo feminino re-
presentam 46,7%. Em relacdo a
faixa etaria, a maioria dos respon-
dentes possui idade superior a 30
anos, apenas 6,7% dos entrevista-
dos possuem menos de 30 anos de
idade. Entre eles, predomina a for-
macao académica superior, repre-
sentando 86,7%, enquanto que os
técnicos em contabilidade corres-
pondem a somente 13,3%, sendo
importante destacar que 60% dos
respondentes afirmam ter também
pos-graduacao.

A contratagao de profissionais
nos municipios analisados é feita,
em sua grande maioria, por concur-

so publico, correspondendo a 86,7%.
O restante (13,3%) trabalha por meio
de contratos de prestacao de servi-
¢os. Nenhum dos profissionais traba-
Iha como cargo em comissao.

Em relacdo ao tempo de atua-
¢do no setor publico, 40% dos pro-

fissionais estdao ha mais de 20 anos
trabalhando com a contabilidade
publica;13,3%, entre 16 e 20 anos;
26,7% estao nesse meio entre 11 e
15 anos; e 20% estao por menos de
cinco anos.

4.2 Adequacio da contabilidade as
novas Normas de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico

As questdes do segundo bloco
buscam avaliar se os procedimentos
descritos nas novas Normas Brasi-
leiras de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico estdao sendo ado-
tados nos municipios pesquisados,
conforme apresentado na Tabela 1.

De acordo com as NBC TSP, o re-
conhecimento, mensuracéao e evi-
denciacdo dos direitos, das obriga-
¢oes, incluindo ajustes e provisdes,
devem ocorrer pelo regime de com-
peténcia, o que esta sendo realiza-
do pela maioria, dos municipios
(86,7%), ao passo que 13,3% ainda
nao estdo adequados. Ressalta-se
que um bom sistema informatiza-
do é imprescindivel para a apropria-
¢ao adequada desses valores, uma
vez que envolve uma gama de lan-
c¢amentos que, se tiverem que ser
realizados manualmente, dificulta-
ria muito o trabalho do contador.

O regime de competéncia se
aplica ao registro dos créditos tri-
butarios e nado tributarios, o qual
também a maioria das prefeituras
ja realiza, representando 86,7%.
Novamente ,13,3% ainda nao se
adequaram ao procedimento, de-
monstrando que ainda prevalece o
aspecto orcamentario sobre o pa-
trimonial na contabilidade publica.

O reconhecimento e mensura-
cao do ativo imobilizado e intan-
givel, que deve ser feito por meio
de sistema contabil adequado, esta
sendo desempenhado por 80% dos
municipios., ou seja, apenas 20%
nao estdo de acordo com a inova-
¢ao proposta pelas normas.

No ativo imobilizado e no ati-
vo intangivel, deve ocorrer, men-
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salmente, a apropriacdo da depre-
ciacdo, amortizagdo e exaustao,
caracterizadas como perda de va-
lor dos bens com vistas a eviden-
ciar adequadamente o patrimoénio
publico. Apenas de 40% dos mu-
nicipios ja realizam o procedimen-
to, enquanto 60% nao cumprem a
norma. Nesse aspecto, é importan-
te destacar a importancia de o sis-
tema do patriménio, que alimen-
ta a contabilidade, estar ajustado e
atualizado, enviando mensalmente
as informagoes sobre os bens de-
preciados e devidos valores para
que a contabilidade possa efetuar
os lancamentos pertinentes no sis-
tema contabil.

Os ativos estdo sendo reavalia-
dos e ajustados ao valor recuperavel
periodicamente em apenas 33,3%
dos locais analisados, restando
66,7% de locais que necessitam se
adequar aos novos padrdes estabe-
lecidos. Nesse caso, a contabilida-
de também tem uma dependéncia
muito grande de informacgodes pro-
venientes de outros setores, como
comissao de avaliacdo e reavaliacdo
de bens do municipio, para poder
atualizar os valores dos bens, pelo
menos, uma vez por ano.

Em se tratando de demonstra-
¢Oes contabeis existentes, em quase
todos os municipios, ja estdo sen-
do apresentadas conforme os novos
padroes de Contabilidade, represen-
tando um percentual de 93,3% do
total analisado. Nessa questao, o
trabalho da empresa prestadora de
servi¢os de informatica é fundamen-
tal para que a Norma seja cumprida,
uma vez que se trata de programa-
¢do. Ao contador, cabe analisar se o
demonstrativo esta de acordo com
as normas e solicitar a informatica a
parametrizacdo do sistema.

A Demonstracao do Fluxo de
Caixa, novidade das Normas Bra-
sileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico, estd sendo ela-
borada por 80% dos profissionais
da contabilidade nos municipios.
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Tabela 1 - Adequagédo da Contabilidade as novas NBCA

Respostas
Questdes em %

Sim | Nao

1. O reconhecimento, mensuragio e evidenciagdo dos direitos, das obrigagdes, incluindo
ajustes e provisoes, estdo sendo realizados pelo regime de competéncia, ou seja, no 86,7 | 13,3
momento em que ocorrem independente do pagamento ou recebimento?

2. Ainda sobre o regime de competéncia, o registro dos créditos tributdrios e nio

86,7 | 13,3
tributdrios esta sendo feito de acordo com este novo regime?
3. Estdo sendo desempenhados, em sistema contabil apropriado, procedimentos para 800 | 200
reconhecimento e mensuragéo do ativo imobilizado e do ativo intangivel? ’ ’
4. A depreciagdo, amortizago e exaustdo estdo ocorrendo, mensalmente, de forma
. . o o o , 40,0 | 60,0
sistematizada nos bens do ativo imobilizado e ativo intangivel?
5. Os ativos estdo sendo reavaliados e ajustados ao valor recuperavel periodicamente? 33,3 66,7
6. As demonstrages contabeis ja existentes estdo sendo apresentadas conforme os
- " 93,3 6,7
novos padrdes de Contabilidade?
7. A Demonstragao do Fluxo de Caixa, exigida a partir das NBCASPs, estd sendo 0.0 | 200

elaborada?

8. A partir das normas, os 6rgaos publicos foram obrigados a divulgar Notas
Explicativas complementares ou suplementares as Demonstragdes Contabeis. A 46,7 | 53,3
divulgagdo estd acontecendo?

9. Os bens de uso comum, também chamados de bens de infraestrutura (ruas, pragas,
estradas), estio sendo mensurados, registrados e incorporados ao patriménio publico, 53,3 | 46,7
conforme esta disposto nas NBCASPs?

10. O municipio esta seguindo o PCASP, plano de contas padrio elaborado e divulgado
pela STN, a fim de tornar as informagdes contébeis padronizadas e uniformes em todos | 100,0 -
os niveis do governo?

11. Foi implementado e estd sendo utilizado sistema de custos no municipio? - 100,0

12. O controle interno, que possui, entre outras, as atribui¢des de garantir a veracidade
do patriménio e a conformidade do registro contabil, esta sendo exercido em todos os 53,3 | 46,7
niveis da entidade publica?

13. De acordo com a Lei n.° 4.320/1964, a Contabilidade Publica dividia o Ativo e
Passivo em Financeiro e Permanente, mas, com a chegada das NBCASPs, essa divisao

passou a ser em Ativo e Passivo Circulante e Nao Circulante. O municipio aderiu a essa 100,0 )
nova classificagdo em suas demonstragdes?

14. ANBC T 16.5 define que a tabela de codificagdo de registros que identifica o tipo de

transagdo, as contas envolvidas, a movimentagio a débito e a crédito e os subsistemas 735 | 267

utilizado faz parte do plano de contas. No seu municipio, a tabela integra o plano de
contas?

15. Esta sendo realizada a consolidagdo das demonstragoes contabeis, ou seja, soma
ou agregacdo de saldos ou grupos de contas, excluidas as transages entre entidades 100,0 -
incluidas na consolidagdo, formando uma unidade contabil consolidada?

16. Os planos hierarquicamente interligados — conjunto de documentos elaborados com
a finalidade de materializar o planejamento - estdo sendo divulgados por meio do PPA, | 86,7 | 13,3
LDO e LOA?

17. Esta sendo realizado o devido registro no ativo da participagdo dos entes em outras

empresas, como, por exemplo, nos consorcios publicos? 467 | 533
18. A avaliagdo ou mensuragao das participagdes em outras empresas e em consorcios 533 | 467
estd sendo feita pelo método de equivaléncia patrimonial? ’ ’

19. O controle de estoque/almoxarifado estd sendo feito independente de execugao 533 | 467

orgamentaria e com entrada por recebimento e baixa por consumo?

Fonte: dados da pesquisa (2015).

Restam ainda 20%, que necessi-
tam incluir esse procedimento em
sua rotina.

A partir das normas, os 6rgaos
publicos também foram obrigados
a divulgar Notas Explicativas com-
plementares ou suplementares as
Demonstragdes Contabeis, o que
acontece em apenas 46,7% das

prefeituras, enquanto 53,3% néao
estdo adaptados.

Os profissionais também foram
questionados a respeito da correta
mensuracao, registro e incorpora-
¢ao dos bens de uso comum (ruas,
pracas, estradas). Do total, 53,3%
afirmam realizar os procedimentos
conforme as regras; ja 46,7% di-
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A NBC T 16.2 trouxe informacoes referentes ao
patrimoénio publico e a classificacdo sob o enfoque
contabil e apresentou o conceito e a estrutura do

sistema de informacdo contabil.

zem que ndo. Nesse aspecto, vale
ressaltar a dependéncia da conta-
bilidade em relacdo a outros se-
tores, para que possa cumprir a
norma. Geralmente, os érgaos de
engenharia e comissdo de avalia-
cao e reavaliacao de bens sao as
pessoas mais indicadas para pro-
duzir essas informagbes e, poste-
riormente, encaminha-las ao setor
contabil para registro.

Todos os municipios estao se-
guindo o PCASP - plano de con-
tas padrao elaborado e divulgado
pela STN, a fim de tornar as in-
formacbes contabeis padroniza-
das e uniformes em todos os ni-
veis do Governo —, no entanto,
nenhuma prefeitura implemen-
tou ou esta utilizando sistema de
custos no municipio. O sistema de
custos, conforme apontado no es-
tudo realizado por Trés e Silveira
(2012), nos municipios da Amas-
bi (RS), é novo, complexo e ain-
da ha poucas experiéncias muni-
cipais de implantacdo. A pesquisa
realizada aponta que os profissio-
nais estao sensibilizados sobre a
importancia do sistema para um
melhor desempenho das adminis-
tragdes publicas, como também
estao cientes das dificuldades que
encontrardo para implementa-lo
em seus municipios, entre elas, a
auséncia de sistema informatiza-

do, resisténcias politicas, pouco
apoio da alta administracao e fal-
ta de pessoal capacitado.

O controle interno, responsa-
vel por garantir a veracidade do
patriménio e a conformidade do
registro contabil, estd sendo exer-
cido em todos os niveis da entida-
de publica em um pouco mais da
metade das prefeituras, chegando
a um percentual de 53,3%.

Os municipios aderiram total-
mente a nova classificacdo estabele-
cida pelas normas em suas demons-
tracoes, a exemplo do Ativo e do
Passivo que antes eram classificados
em “Financeiro” e “Permanente” e
passam a ser “Circulante” e “"Nao
Circulante”.

Conforme a NBCT 16. 5, a tabe-
la de codificacao de registros que
identifica o tipo de transacdo, as
contas envolvidas, a movimenta-
cao a débito e a crédito e os subsis-
temas utilizados devem fazer parte
do plano de contas, o que ja ocor-
re em boa parte das prefeituras,
73,3% dos locais analisados.

Todas as prefeituras afirmam re-
alizar a consolidacao das demons-
tracoes contabeis, ou seja, soma ou
agregacao de saldos ou grupos de
contas, excluidas as transagoes en-
tre entidades incluidas na consoli-
dacdo, formando uma unidade con-
tabil consolidada.

Em 86,7% dos municipios estao
sendo divulgados os planos hierar-
quicamente interligados, que é o
conjunto de documentos elabora-
dos com a finalidade de materiali-
zar o planejamento, por meio do
PPA, LDO e LOA.

A questdo 17, referente a reali-
zacdo do registro no ativo da par-
ticipacdo dos entes em outras em-
presas, como, por exemplo, nos
consorcios publicos, pode ter fica-
do comprometida devido ao fato de
existirem prefeituras que nao apre-
sentam participagdes, opcao que
nao foi dada no questionario.

Outra questdo foi quanto a
avaliacao ou mensuracao das par-
ticipacdes em outras empresas e
em consércios, que deve ser feita
pelo método de equivaléncia pa-
trimonial, o que ocorre em 53,3%
dos locais; ja 46,7% néo realizam o
procedimento, que também pode
ter ficado comprometido devido a
deficiéncia no instrumento de co-
leta de dados.

Por fim, o controle de estoque/
almoxarifado esta sendo feito inde-
pendente de execucao orcamenta-
ria e com entrada por recebimen-
to e baixa por consumo, também,
na mesma proporcao de 53,3% das
prefeituras. Ressalta-se, também,
nessa questdo ha dependéncia da
contabilidade por informacbes ge-
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radas em outros setores. Para que
a norma possa ser efetivamente
atendida, ha a necessidade de o
setor de almoxarifado estar fun-
cionando plenamente e enviando
mensalmente as posicoes de entra-
das e saidas de mercadorias para
que a contabilidade possa registra
-las ou integra-las.

5. Conclusodes

Como ja tratado no decorrer do
trabalho, a Contabilidade no Brasil
se encontra em um momento de
convergéncia aos padrdes conta-
beis internacionais e, consequen-
temente, em um momento de im-
portantes mudancas. As Normas
Brasileiras de Contabilidade Apli-
cadas ao Setor Publico, editadas
pelo Conselho Federal de Contabi-
lidade, foram o marco inicial des-
se processo e estao sendo gradati-
vamente adotadas nos municipios.
Por meio da aplicagdo das normas,
espera-se uma maior comparabi-
lidade, entendimento e fidedigni-
dade das informacoes, devendo,
também, valorizar cada vez mais o
papel do contador.
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