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Restos a Pagar: uma analise sobre o
comprometimento da evidenciacdo
das despesas publicas considerando a

caracteristica qualitativa

da esséncia sobre a forma

Contabilidade Publica se encontra restrita a0 cumprimento de

normas e leis, o que acarreta impacto na adogao da esséncia

sobre a forma, especialmente em relagio a evidenciagao dos
restos a pagar nos demonstrativos contébeis. Nesse sentido, esta pesquisa
tem por objetivo verificar o comprometimento da evidenciagdo das despesas
publicas empenhadas e liquidadas da Unido em relagdo aos Restos a Pagar
(RPs) Cancelados entre os anos de 2006 e 2010, considerando a primazia da
esséncia sobre a forma. A metodologia empregada consistiu na coleta dos dados
relativos as despesas publicas evidenciadas em demonstrativos disponibilizados
no sitio eletronico da Secretaria do Tesouro Nacional, e a formulagéo de
hipéteses analisadas por meio de métodos estatisticos. Os resultados sugerem
que existe forte correlagio positiva entre as despesas empenhadas e os RPs
Cancelados, e que nio ha relacdo quando comparado as despesas liquidadas
versus os RPs Cancelados. Concluiu-se que existe um viés na evidenciagdo
das despesas apresentadas no balango or¢amentdrio, quando considerada a
primazia da esséncia sobre a forma. Além disso, cabe destaque para a eficiéncia

da execug¢io or¢amentdria, afetada pelo cancelamento dos restos a pagar.
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Restos a Pagar: uma analise sobre o comprometimento

da evidenciagao das despesas publicas considerando a

caracteristica qualitativa da esséncia sobre a forma

1. Introducao

A Contabilidade Publica é vi-
sualizada sob um aspecto forte-
mente normativista, estritamente
vinculada a lei, sendo permitido
a administracdo publica realizar
suas atividades apenas de acordo
com o que a lei disciplina.

Essa premissa pode, por ve-
zes, influenciar e engessar a infor-
macao contabil, apresentando-se
como um paradoxo em relacdo a
qualidade da contabilidade pu-
blica. Com o intuito de melhorar
a informagado contabil, a adocao
das Normas Brasileiras de Conta-
bilidade Aplicadas ao Setor Pu-
blico (NBCASP) em convergéncia
as normas internacionais, tem
buscado evidenciar o patrimonio
publico de forma mais apropria-
da. O resultado dessa convergén-
cia trouxe a obrigatoriedade da
depreciacdo dos bens publicos, a
avaliacao e contabilizacdo de ati-
vos intangiveis, a elaboracdo de
novos demonstrativos publicos,
entre outras praticas, todas com
o objetivo de apresentar maior e
melhor evidenciacdo das informa-
¢Oes governamentais.

A esséncia sobre a forma pre-
sume que, no caso de as caracte-
risticas formais da contabilizacdo
nao representar fidedignamente a
realidade, “deve-
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-se entdo abandonar, na conta-
bilidade, a forma, e registrar-se
a esséncia econémica dos fatos
e atos escrituraveis” (MARTINS;
MARTINS; MARTINS, 2007, p. 15).

Depreende-se a necessida-
de de evidenciacdo da informa-
cdo contabil de forma fidedigna,
apresentando-se util e com clare-
za para a tomada de decisdo. Na
contabilidade publica, a clareza
das informacbes também possibi-
lita contribuir para a participacdo
popular, fortalecendo o controle
social no que concerne aos atos e
fatos praticados pela administra-
cao publica.

As informagbes como recursos,
despesas e investimentos gerados
e aplicados nos entes governa-
mentais sdo por vezes incompre-
ensiveis para a maioria da popu-
lacdo, especialmente quando
nao estdao disponiveis e
evidenciadas de forma
adequada. Nesse sentido,
esta pesquisa busca res-
ponder a seguinte ques-
tdo: A evidenciacdo
contabil do valor das
despesas publicas
da Unido fica
comprometi-
da pelos

Restos a Pagar Cancelados, con-
siderando a primazia da esséncia
sobre a forma?

Considerando as particularida-
des dos demonstrativos publicos e
dos sistemas orcamentério, finan-
ceiro e patrimonial das entidades
governamentais, em que os valores
apresentados nesses demonstra-
tivos relativos a despesa publica
geralmente ndo se concretizam to-
talmente devido a caracteristica do
cancelamento dos restos a pagar,
0 objetivo desta pesquisa consiste
em verificar
o com-

prometimento

da evidenciacdo

contabil das des-

pesas publicas em-
penhadas e liquidadas

da Unido em relacao aos
Restos a Pagar Cancela-
dos, entre os anos de 2006 e

2010, considerando a primazia
da esséncia sobre a forma.

Este trabalho se justifica por
tentar evidenciar a importancia
da caracteristica qualitativa da
esséncia sobre a forma nas infor-
macoes fornecidas pela contabili-
dade publica. Além de contribuir
para a literatura, demonstrando
como se vé alterada a qualidade

da informacao, quanto as
despesas pu-
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Figura 1 - Estrutura dos instrumentos de planejamento
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Fonte: Silva (2004, p. 20)

blicas, quando a forma legal é
aplicada em detrimento da es-
séncia econémica.

Para tanto, a presente pesqui-
sa esta estruturada em cinco ses-
sbes, partindo desta Introducéo.
Na secao dois, é apresentado o
Referencial Tedrico para melhor
entendimento acerca do tema pes-
quisado; a secdo trés consiste na
Metodologia empregada; a secdo
quatro dispde a Apresentacdo e
Anadlise dos Resultados; e por fim,
na ultima secdo é apresentada as
Conclusoes do trabalho.

2. Fundamentacao Tedrica

Para o embasamento tedrico,
sdo abordados os seguintes itens:

orcamento publico, despesas pu-
blicas, balanco orcamentario, a
primazia da esséncia sobre a for-
ma e pesquisas anteriores.

2.1 Orgamento Publico

A administracdo publica, para
realizar suas acdes futuras, planeja
todas as suas receitas e despesas
de forma organizada, por meio
do orcamento publico. Araljo e
Arruda (2006, p. 66) definem que
o orcamento publico apresenta “o
demonstrativo organico da econo-
mia publica, representando o re-
trato real da vida do Estado”.

Por outro lado, Mota (2006)
destaca que o orcamento publico
nao pode ser conceituado somen-
te como um documento financei-
ro, mas também como uma for-

ma de materializar as atividades
de planejamento vinculadas a um
ente governamental.

As funcées do orcamento
sdo denominadas por Giacomoni
(2005, p. 38) como: a alocativa,
que promove “ajustamentos na
alocacdo de recursos”; a distribu-
tiva, que promove “ajustamentos
na distribuicdo de renda”; e a esta-
bilizadora, que mantém “a estabi-
lidade econbdmica”.

Os instrumentos legais de pla-
nejamento para executar esse orca-
mento publico sdo denominados:
Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretri-
zes Orcamentaria (LDO) e Lei Orca-
mentdria Anual (LOA), estabelecidos
pelos Arts. 165 a 169 da Constituicdo
Federal de 1988. Alguns autores de-
fendem a existéncia de uma hierar-
quia entre os instrumentos, confor-
me Silva (2004, p.20) demonstra na
pirdamide apresentada na Figura 1.

A Lei do Plano Plurianual, apre-
sentada no topo da piramide, or-
dena as diretrizes, objetivos e me-
tas para as despesas de capitais e
outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duracdo
continuada, conforme o Art.165, §
1° da Carta Magna Federal. A sua
vigéncia é de quatro anos, com ini-
cio no segundo ano do mandato
do responsavel pela sua elabora-
¢ao, e encerra no primeiro ano do
mandato subsequente.

Na contabilidade publica, a clareza das
informacoes também possibilita contribuir para a
participacdo popular, fortalecendo o controle social
no que concerne aos atos e fatos praticados pela

administracao publica.
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A Lei de Diretrizes Orcamenta-
rias, com duracéo de um exercicio,
define as metas e prioridades, en-
globa as despesas de capital para
o exercicio financeiro subsequente
e orienta a elaboracédo da Lei Or¢a-
mentaria Anual, conforme os pre-
ambulos estabelecidos pelo Plano
Plurianual. Mota (2006, p. 20) res-
salta que com a Lei Complementar
n.° 101/2000, conhecida como a
Lei de Responsabilidade Fiscal, a
LDO passou a ser mais relevante,
em virtude de novas funcbes que
Ihe foram atribuidas. “Entre elas
se destacam: (i) equilibrio entre
receitas e despesa, (ii) formas de
limitacdo de empenho e (iii) ane-
xos de metas fiscais e de riscos
fiscais.”

A Constituicdo Federal em seu
Art. 165, § 5° menciona que a Lei
Orcamentéria, autorizada para
um exercicio financeiro, é forma-
da por trés orcamentos: fiscal,
seguridade social e investimentos
das empresas. Estabelece, ainda,
que ndo deverd conter dispositi-
vo estranho a previsao da receita
e a fixacdo da despesa, ressalvada
autorizacdo para abertura de cré-
ditos suplementares e contratacdo
de operacao de crédito.

O Orcamento Anual eviden-
cia as acoes a serem executadas
e elaboradas com a finalidade de
realizar as situacoes planejadas no
Plano Plurianual, obedecendo as
metas e prioridades estabelecidas
pela LDO.

2.2 Despesas Publicas

As despesas publicas sdo os
dispéndios efetuados pelos cofres
publicos a fim de atender as neces-
sidades da coletividade, podendo
ser classificadas em despesas orca-
mentdérias e extraorcamentarias.

O Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, parte
I — Procedimentos Contdbeis Or-
camentarios define que a despesa
orcamentaria advém de crédito
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presente noor-

¢amento da en-

tidade e a extraorca-
mentdria ndo esta presente na
Lei Orcamentaria Anual.

Mota (2006, p. 98) ressalta que
os gastos que o agente publico re-
aliza para desincumbir suas fun-
cOes (saude, trabalho, educacao,
etc.) “necessariamente exigem
dispéndios financeiros e autoriza-
cdo na lei de orcamento” e sao de-
finidos como orcamentéarios. Por
outro lado, outros tipos de dispén-
dios financeiros, como devolugao
de caucdo em dinheiro, ndo sao
utilizados para financiar a presta-
cao de servicos publicos, portanto,
nao se enquadram como despesa,
podendo ser intitulados de dis-
péndios extraorcamentarios.

As despesas publicas passam
por trés estagios: Empenho, Liqui-
dacao e Pagamento, preconizados
na Lei n.° 4.320/64. O primeiro es-
tagio, denominado Empenho, é o
momento em que se reserva parte
do orcamento para uma despesa
especifica. A Lei n.° 4.320/64, em
seu Art. 35 conceitua Empenho
como o “ato emanado de autori-
dade competente que cria para o
Estado obrigacdo de pagamento

pendente ou

nao de imple-

mento de condicdo.”

O documento que formaliza

esse estdgio é denominado Nota

de Empenho, que conterd o nome

do credor, a discriminagdo do ob-

jeto, o montante a ser dispendido,

bem como outros dados referen-
tes a execucao.

Os empenhos podem ser clas-
sificados em (i) “ordinério, aque-
les que possuem o valor fixo e o
pagamento é realizado em uma
Unica parcela; em (ii) “estimativo”,
para as despesas que nao se tem
o valor exato a ser desembolsado;
e (iii) “global”, para as despesas
contratuais ou outras que serdo
pagas de forma parcelada.

A Liquidagado, definida como
o segundo estagio, € o momento
da entrega do objeto ou presta-
¢ao de servico adquirido, em que
o credor verifica as condigdes para
posterior pagamento, por meio de
documentos. O Art. 63 da Lei n.°
4.320/64 preconiza:

Art. 63. A liquidagdo da despesa
consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos com-
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probatérios do respectivo crédito.
§1° Essa verificagdo tem por
fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se
deve pagar;

II - a importancia exata a pagar;
III - a quem se deve pagar a impor-
tancia, para extinguir a obrigacao.
As despesas com fornecimento
ou com servigos prestados terdao
por base:

§2°¢ A liquidagdo da despesa por
fornecimentos feitos ou servicos
prestados tera por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo
respectivo;

IT - a nota de empenho;

III - os comprovantes da entrega
de material ou da prestagao efeti-
va do servico.

Ap6s a liquidacao, realiza-se o
Pagamento, ultimo estdgio, que
consiste na entrega do numera-
rio ao credor. O Art. 64 da Lei n.°
4.320/64 estabelece a ordem de
pagamento como sendo o despa-
cho exarado por autoridade com-
petente, determinando que a des-
pesa liquidada seja paga.

No encerramento do exercicio
financeiro, que coincide com o
ano civil, as despesas empenha-
das e ndo pagas serdo inscritas na
conta contabil denominada Restos
a Pagar, classificados em Processa-
dos e Nao Processados.

Os Restos a Pagar Processados
se referem as despesas ja liquida-
das, faltando apenas o estagio do
pagamento, enquanto os Nao Pro-
cessados ndo passaram pelo esta-
gio da liquidagao.

O Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, parte
I — Procedimentos Contabeis Or-
camentarios estabelece que “os
Restos a Pagar Processados nao
podem ser cancelados, tendo em
vista que o fornecedor de bens/ser-
vicos cumpriu com a obrigacdo de
fazer e a Administracdo ndo pode-
ra deixar de cumprir com a obriga-
¢ao de pagar.”

Para efetuar a inscricdo de
restos a pagar, é necessario que
as entidades verifiquem sempre
as disponibilidades financeiras
para evitar o desequilibrio das
contas publicas, preconizado no
Art.1° da Lei de Responsabilida-
de Fiscal.

2.3 Balango or¢amentario

O Balan¢o Orcamentario de-
monstrard as receitas e despesas
previstas em confronto com as
realizadas, conforme estabelece o
Art. 102 da Lei n.° 4.320/64.

Segundo a Resolucdo CFC n.°
1.268/09, que altera, inclui e ex-
clui itens das Normas Brasileiras
de Contabilidade T 16.1, 16.2 e
16.6, dispoe acerca dos Demons-
trativos Contabeis:

O Balan¢o Orcamentario eviden-
cia as receitas e as despesas orca-
mentérias, detalhadas em niveis
relevantes de andlise, confrontan-
do o or¢amento inicial e as suas al-
teragdes com a execugdo, demons-

trando o resultado orcamentario
(BRASIL, CFC, 2009, p. 2)

A Lei de Responsabilidade Fis-
cal (Brasil, 2000), também con-
templa o Balanco Orcamentario,
mediante o Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentdrio que serd
composto de:

Art.52. (...)
I - balango orgamentario, que
especificard, por categoria econd-
mica, as:
a) receitas por fonte, informan-
do as realizadas e a realizar, bem
como a previsao atualizada;
b) despesas por grupo de natu-
reza, discriminando a dotagdo
para o exercicio, a despesa liqui-
dada e o saldo;
II - demonstrativos da execu-
¢ao das:
a) receitas, por categoria econd-
mica e fonte, especificando a pre-
visdo inicial, a previsdo atualizada
para o exercicio, a receita reali-
zada no bimestre, a realizada no
exercicio e a previsdo a realizar;
b) despesas, por categoria eco-
nomica e grupo de natureza da
despesa, discriminando dotagdo
inicial, dotagdo para o exercicio,
despesas empenhada e liquidada,
no bimestre e no exercicio;
c) despesas, por funcio e subfuncio.

O Manual Aplicado ao Setor Pu-
blico, parte V - Demonstracdes Con-
tabeis Aplicadas ao Setor Publico
define que o Balanco Orcamentario
serd complementado por nota expli-
cativa, detalhando as despesas exe-
cutadas por tipos de créditos (inicial,
suplementar, especial e extraordina-
rio). Sera in-

formado,
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Nas entidades publicas em especial, a esséncia sobre
a forma pode ser visualizada como um paradoxo. Ao
mesmo tempo em que se busca a evidenciacgao e aplicagiao
da contabilidade de forma a torna-la mais concreta e de
acordo com a realidade, existe o Principio da Legalidade,
que preconiza a realizacdo dos registros contabeis de

acordo com as exigéncias explicitas na legislacao.

ainda, o montante da movimentacao
financeira (transferéncias financeiras
recebidas e concedidas) relacionado
a execugao do orcamento do exerci-
cio, bem como os valores referentes
a abertura de créditos adicionais e
cancelamentos de crédito de forma
a evidenciar a diferenca entre a do-
tacdo inicial e a atualizada.

2.4 A primazia da esséncia
sobre a forma

O advento da convergéncia das
normas brasileiras as normas in-
ternacionais de contabilidade deu
forca a discussao acerca da preva-
léncia da esséncia sobre a forma,
ou seja, a caracteristica de a con-
tabilidade realizar a aplicacdo da
esséncia em detrimento da forma
juridica no processo contabil, o
que implica certo grau de subje-
tividade por parte dos gestores,
questao ainda conflitante.

De acordo com a Declaracdo
n.° 4 do American Institute of Cer-
tified Public Accountants (1973), a
contabilidade enfatiza a esséncia
econOmica dos acontecimentos,
embora a forma juridica possa ser
diferente, e em consequéncia sugi-
ra um tratamento diferente. Geral-
mente a esséncia econdmica dos
eventos a serem contabilizados
coincide com sua forma juridica,
no entanto quando estas nao re-
sultam condizentes, os contadores
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enfatizam a esséncia dos eventos
ao invés da forma, para que as
informagdes fornecidas reflitam
melhor as atividades econdmicas
representadas (MEYER, 1976).

O Manual de Contabilida-
de Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), parte Il - Procedimentos
Contdabeis Patrimoniais evidencia
que as variagbes do patrimoénio
devem ser reconhecidas na sua
totalidade, alicercadas de acordo
com a integridade e fidedignida-
de, “independentemente do cum-
primento das formalidades legais
para sua ocorréncia, visando ao
completo atendimento da essén-
cia sobre a forma”, observando
as Normas Brasileiras de Contabi-
lidade Aplicadas ao Setor Publico
(BRASIL, 2011, p. 8).

Nas entidades publicas em es-
pecial, a esséncia sobre a forma
pode ser visualizada como um pa-
radoxo. Ao mesmo tempo em que
se busca a evidenciacdo e aplica-
¢do da contabilidade de forma a
torna-la mais concreta e de acordo
com a realidade, existe o Principio
da Legalidade, que preconiza a re-
alizacao dos registros contabeis de
acordo com as exigéncias explici-
tas na legislacao.

Baker e Hayes (2004) defendem
esse principio ao alegarem que a
esséncia sobre a forma ndo é um
conceito redundante em relagédo a

confiabilidade e a fidelidade repre-
sentativa. A evidenciacdo de uma
determinada operacdo pode ser
totalmente confiadvel (verificavel),
e ainda assim ndo fornecer uma
visdo transparente da subjacente
esséncia econOmica da transacao.

No trabalho realizado por Fuiji
e Slomski (2003), é retratada a ne-
cessidade de adaptacdes de alguns
conceitos contabeis, como objeti-
vidade, contabilizacdo pelo custo
histérico e conservadorismo para
que a contabilidade possa evoluir
e acompanhar as mudancas tec-
noldgicas, politicas e econdmicas.
Os autores ressaltam que o “sub-
jetivismo responsavel” defendido
por diversos estudiosos vai além
de inovacdo, é uma necessidade
diante da realidade.

A esséncia sobre a forma é
questdao defendida por Iludici-
bus (2004, p. 86), quando expode
tratar-se “de algo tdo importante
para a qualidade da informacdo
contdbil, que mereceria até ser
considerado Postulado ou pré-re-
quisito ao conjunto de Postulados,
Principios e Convencgdes”, sendo
aplicado até mesmo em questdes
mais complexas.

Bennett, Bradbury e Prangnell
(2006) defendem que nos Estados
Unidos é percebida a existéncia
de normas de contabilidade que
se tornaram excessivamente base-
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ada em regras e ainda expdem as
argumentacdes de Story e Story
(1998) e SEC (2003) quando de-
fendem que a distincdo entre nor-
mas baseadas em regras ou prin-
cipios ainda nao é bem definida e
ainda esta sujeita a uma varieda-
de de interpretagoes.

Cohen, Krishnamoorthy e Wri-
ght (2008) realizaram um estudo
das implicagdes da forma sobre a
esséncia para a pesquisa de pers-
pectivas de alternativas sobre
governanga corporativa e as pra-
ticas de auditoria, e expéem que
a teoria institucional, hegemonia
gerencial e dependéncia de recur-
sos podem ajudar a examinar a
eficacia do trabalho dos auditores
e verificar se a utilizagdo de comi-
tés de auditoria e o atendimento
as normas na realidade ndo pos-
suem um significado apenas ritu-
alistico, preservando a forma so-
bre a esséncia.

Considerando a perspectiva do
Principio da Oportunidade para
o setor publico, a integridade e a
fidedignidade, como jd expostas,
sao qualidades indispensaveis para
os registros contabeis dos atos e
fatos que podem afetar o patri-
monio dos entes publicos. Nesse
contexto, os registros ndo podem
se limitar aos fatos decorrentes
da previsdao no orcamento, mas
devem ensejar os fatos que nao
decorram da previsdo e execucdo
orcamentaria, como incéndios e
catastrofes (BRASIL, 2011, p. 8).

Diante do exposto, para apre-
sentar a informacdo contabil com
mais qualidade e de forma a re-
tratar a realidade tornando-a util
aos gestores publicos, talvez se
deva repensar algumas questdes
na contabilidade publica, aplicar

a esséncia sobre a forma e permi-
tir que a contabilidade seja mais
acessivel e talvez vislumbrada de
forma mais pragmatica.

2.5 Pesquisas anteriores

Silva (2007) estudou os refle-
xos contdbeis resultantes do can-
celamento dos restos a pagar da
Unido, relativo ao periodo de 1999
a 2003. Os resultados revelaram
que o cancelamento das despesas
publicas refletiu em diminuicdo
das despesas, incorporacdo de
ativos a maior, estorno de exigibi-
lidade, e aumento do resultado do
sistema financeiro.

O estudo realizado por Cor-
reia Silva; Lima (2009, p. 1) teve
por objetivo fazer uma analise
dos restos a pagar a luz da Teo-
ria da Contabilidade e verificar os
provaveis fatores que resultaram
no aumento dos RP ao longo dos
periodos analisados. Os resulta-
dos concluiram que a inscricao de
Restos a Pagar Processados deve
observar a Teoria da Contabilida-
de, e, portanto, a contabilizagcao
do Passivo deve existir apenas
para os compromissos efetiva-
mente realizados, dependendo
somente do pagamento. Quan-
to aos Restos Nao Processados,
definiu-se que o melhor para seu
registro é que sejam controlados
pelas contas de compensacéo.

Em outro estudo realizado
por Costa et al. (2011), o obje-
tivo da pesquisa consistiu em
analisar o regime de competén-
cia na contabilidade aplicada ao
setor publico, quanto ao reco-
nhecimento dos restos a pagar
nao processados e das despesas
de exercicios anteriores nos mu-
nicipios brasileiros. Conclui-se da

analise que os municipios me-
nores sdao menos regulares no
envio dos seus dados contébeis
a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN); em 57,51% da amostra
analisada houve uma variacdo
igual ou superior a 5% no saldo
do resultado financeiro apds a
realizacdo dos ajustes; foi cons-
tatada a ocorréncia de inversdes
na situacao financeira supera-
vitdria de 1.310 municipios/ano
analisados, bem como inversbes
na situacao financeira deficitaria
para 1.143 municipios/ano ana-
lisados, devido aplicagdo parcial
do regime de competéncia.

Bennett, Bradbury e Prangnell
(2006) desenvolveram um estu-
do para analisar empiricamente
por meio de analise de conteu-
do algumas normas em relacdo a
utilizacdo de regras ou principios
e concluiram que existe a necessi-
dade de as normas moverem-se no
sentido de se adequarem segundo
principios, reduzindo a relevancia
atribuida a comparabilidade e con-
sisténcia em favor de maior énfase
para qualidade de caracteristicas
conceituais. Percebe-se, portanto,
que existe a necessidade de se pre-
valecer a esséncia ou substancia
sobre a forma.

Santos (2011) realizou uma
pesquisa com o objetivo de anali-
sar as consequéncias, para o orca-
mento publico e a contabilidade
publica, da pratica da inscricdo e
do cancelamento de Restos a Pagar
nao processados realizados em ca-
pitais estaduais da regido Nordeste
do Brasil nos anos de 2008 e 2009.
Para anélise foi desenvolvido cinco
indicadores retirados dos demons-
trativos contabeis dos municipios.
Os resultados demonstraram a exis-
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téncia de significativas variagdes na
inscricio e no cancelamento de
Restos a Pagar nao processados
nos municipios. Esta pesquisa con-
cluiu que é evidente a necessidade
de debates e estudos que apresen-
tem solugdes para as inconsistén-
cias geradas pela inscricdo e pelo
cancelamento dos Restos a Pagar
nao processados, visando a uma
informacao contabil de maior qua-
lidade, que permita que a Conta-
bilidade cumpra com eficacia seu
papel frente a sociedade.

3. Metodologia

Para abordar a metodologia da
presente pesquisa, esta secao esta
dividida em dois tépicos: enqua-
dramento metodoldgico e proce-
dimentos metodoldgicos.

3.1 Enquadramento Metodoldgico
Os dados para a realizagao
desta pesquisa foram coletados
por meio do sitio eletrénico da Se-
cretaria de Tesouro Nacional (STN)
,no periodo de janeiro a fevereiro
de 2012. Nesse sentido, quanto
aos procedi-

mentos esta

pesquisa

se classi-
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fica em documental ou ainda, de
fontes primarias, que, segundo
Marconi e Lakatos (2010, p. 43),
“sdo aqueles provenientes dos
proprios 6érgaos que realizaram a
observacao.”

Para organizar o embasamento
tedrico da pesquisa, foram utiliza-
dos livros e artigos cientificos se-
lecionados a partir de periddicos
e eventos, ou seja, materiais ja
elaborados e, dessa forma, ainda
quanto aos procedimentos, esta
pesquisa pode ser classificada
também como bibliografica, con-
forme conceituacao de Gil (2010).

Quanto aos objetivos, a pesqui-
sa pode ser classificada como des-
critiva, uma vez que, por meio de
analises estatisticas, se buscou iden-
tificar a existéncia de relagcdo entre
as variaveis estudadas relativas aos
dados da Unido entre os anos de
2006 a 2011. Portanto, cabe essa
classificacdo, conforme abordagem
realizada por Gil (2010).

Quanto a abordagem, esta
pesquisa é classificada predomi-
nantemente como quantitativa
devido as andlises desenvolvidas
com métodos estatisticos. A res-
peito disso, os autores Raupp e
Beuren (2006, p. 93) defendem
que “é frequentemente aplicada
nos estudos descritivos, que pro-
curam descobrir e classificar a re-
lacdo entre variaveis e a relacdo de
causalidade entre fendmenos”.

3.2 Procedimentos Metodologicos
Para o procedimento de cole-

ta dos dados, foi realizada a veri-
ficacdo dos Anexos Il e IX, ambos
constantes no Relatério Resumido
da Execucdo Orcamentéaria do
Governo Federal, disponibili-
zados no sitio eletrénico

da Secretaria do Te-

souro Na-

cional (STN). O anexo Il é um ins-
trumento de gestdo preconizado
pela LRF, conforme Art. 52, inciso
11, alinea “c”; e o Anexo IX estd em
conformidade com o estabelecido
no Art. 53, inciso V da mesma Lei.

Os dados relativos ao valor das
despesas empenhadas e das des-
pesas liquidadas foram extraidos
do Anexo lI; e quanto aos valores
relativos aos Restos a Pagar, fo-
ram extraidos do Anexo IX. Cabe
destacar que os valores de Restos
a Pagar de um periodo se refe-
rem a despesa empenhada, mas
nao pagas do exercicio anterior.
Por exemplo, os Restos a Pagar
apresentados no Relatério Resu-
mido de Execucdo Orcamentaria
de 2007 se referem as despesas
empenhadas, mas ndo pagas do
exercicio de 2006.

Por outro lado, cabe esclarecer
que os dados coletados nao de-
monstram os Restos a Pagar discri-
minado por ano, ou seja, Restos a
Pagar de 2006 podem contemplar
valores correspondentes aos anos
anteriores, o que resulta em uma
limitagdo desta pesquisa.

Assim, ap6s a devida tabulacdo
dos dados relativos aos anos de
2006 a 2011, foram elaboradas as
hipoteses apresentadas no estudo
com intuito de verificar a represen-
tatividade da relacdo das variaveis.
Cabe destacar que a analise reali-
zada abrange o periodo de 2006
a 2010, sendo que o exercicio de
2011 serviu apenas para coleta dos
dados relativos a Restos a Pagar de
2010. Ainda ressalta-se que o peri-
odo para analise foi escolhido em
funcéo de se obter informagao con-
siderada suficiente (periodo de cin-
co anos), além de serem os ultimos
exercicios disponiveis para estudo.

Para obter a uniformidade
dos dados, realizou-se também



REVISTA BRASILEIRA DE CONTABILIDADE

77

um ajuste relativo aos restos a
pagar, considerando as despesas
orcamentarias as intraorcamen-
tarias, somando-as. Esse ajuste
foi necessario devido ao fato de
esta segregacdo ser realizada
apenas a partir do exercicio de
2007, sendo o estudo realizado
desde 2006. Além dessas ques-
toes, cabe ressaltar que as intra-
orcamentarias foram irrelevantes
em relacdo ao total. Para realiza-
¢do da pesquisa, foram a elabo-
radas as seguintes hipdteses:

Primeira Hipotese Nula: A
evidenciacdo do valor das Despe-
sas Empenhadas no Balanco Orca-
mentério da Unido nédo fica com-
prometida pelos Restos a Pagar
Cancelados Nao Processados, con-
siderando a primazia da esséncia
sobre a forma.

Primeira Hipétese Alterna-
tiva: A evidenciacdo do valor das
Despesas Empenhadas no Balanco
Orcamentario da Unido fica com-
prometida pelos Restos a Pagar
Cancelados Nao Processados, con-
siderando a primazia da esséncia
sobre a forma.

Segunda Hipotese Nula: A
evidenciacdo do valor das Despe-
sas Liquidadas no Balango Finan-
ceiro e Patrimonial da Unidao nao
fica comprometida pelos Restos
a Pagar Cancelados Processados,
considerando a primazia da essén-
cia sobre a forma.

Segunda Hipotese Alterna-
tiva: A evidenciacdo do valor das
Despesas Liquidadas no Balanco
Financeiro e Patrimonial da Unido
fica comprometida pelos Restos
a Pagar Cancelados Processados,
considerando a primazia da essén-
cia sobre a forma.

Com a delimitacdo das hipote-
ses, foi utilizado o software estatis-
tico Instat para calculo do teste “t”
de Student, da Correlagdo de Pear-
son e do R quadrado; ambos com o
intuito de verificar e ratificar a pre-
senca ou auséncia de relacdo entre

Quadro 1 - Despesas empenhadas e Restos a Pagar

Cancelados Nao Processados do periodo 2006-2010

Ano Variavel independente: Variavel dependel_lte: Restos a Pagar
Despesas empenhadas Cancelados Néao Processados

2006 806.878.552 8.391.314

2007 849.015.730 6.648.789

2008 981.091.390 9.103.375

2009 1.150.709.488 13.558.226

2010 1.131.513.546 15.483.639

Fonte: Anexo Il e IX RREO da Uniao (2006-2011).

Grifico 1 - Despesas Empenhadas vs. Despesas

Empenhadas “Reais” periodo 2006-2010
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Fonte: Dados pesquisados.

os dados analisados e expostos por
meio das hipéteses apresentadas.

4. Apresentacgao e
Anilise dos Dados

No Quadro 1, sdo apresenta-
dos os valores referentes as des-
pesas que foram empenhadas nos
cinco anos analisados e os valores
decorrentes dos Restos a Pagar
Cancelados Nao Processados.

E possivel visualizar que as
despesas empenhadas se incre-
mentaram com o passar dos anos.
Assim, no periodo de 2006 a 2010,
registrou-se uma variacdo positiva
de 40%. No entanto, os Restos a
Pagar Cancelados Nao Processados
analisados também apresentaram

um incremento no periodo de cin-
co anos, sendo esse incremento de
85%, o que sugere a existéncia de
uma relagdo positivamente corre-
lacionada de forma nao proporcio-
nal entre as duas variaveis.

O Gréfico 1 a seguir demonstra
a comparagao entre as despesas
empenhadas (efetivamente apre-
sentadas no Balangco Orcamentario)
e as despesas empenhadas “reais”
(descontadas dos Restos a Pagar
Cancelados Nao Processados).

Pode-se apreciar, por meio do
Grafico 1, que existe uma pequena
diferenca, em todos os anos, en-
tre as despesas empenhadas e as
consideradas como empenhadas
“reais”, sendo que essa diferenca
fica pouco mais acentuada nos
dois ultimos anos.
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abela estes esta 0s das Despesas empe ada
ancelada a0 processadas do periodo 2006-2010
Testes Estatisticos Valores
Coeficiente de Pearson R 0.918
Coeficiente de Determinagio R? 0.8368

Teste T de Student

3.92 com gl=3 e p= 0, 0295

Fonte: Dados pesquisados.

Quadro 2 - Despesas Liquidadas e Restos a Pagar

Cancelados Processados do periodo 2006-2010

A Variavel independente: Despesas Variavel dependente: Restos a Pagar
no e
Liquidadas Cancelados Processados
2006 806.878.267 367.262
2007 800.696.886 953.070
2008 928.923.351 7.726.281
2009 1.082.566.642 1.416.453
2010 1.059.157.183 1.549.329

Fonte: Anexo Il e IX RREO da Uniao (2006-2011).

Com o intuito de verificar se
realmente a evidenciacdo no Ba-
lango Orcamentario das Despesas
Empenhadas poderia estar sendo
comprometida pelo cancelamento
dessas despesas, foram realizados
varios testes estatisticos. Trata-se
do Coeficiente de Pearson, o Coe-
ficiente de Determinacéo e o teste
"t" de Student, os resultados obti-
dos sdo apresentados na Tabela 1.

O Coeficiente de Pearson, se-
gundo Barbetta (2011, p. 254),
“[...] é apropriado para descrever
a correlacao linear dos dados de
duas varidveis quantitativas”. Um
fator importante ressaltado ainda
pelo autor consiste no fato de que
o coeficiente ndo necessariamente
evidencia uma relacdo de causa e
efeito entre as variaveis, mas, sim,
uma associacao.

O coeficiente de correlacao
calculado para a primeira hipote-
se da pesquisa resultou em 0.918,
o que demonstra forte correlacao

positiva entre os dados analisa-
dos (Despesas Empenhadas e RP
Cancelados N&o Processados).
Assim, a partir do resultado ob-
tido nesse teste, opta-se por re-
jeitar HO, aceitando-se a primeira
hipotese alternativa H1, ou seja,
a evidenciagdo no Balan¢o Orca-
mentério da Unido do valor das
despesas empenhadas fica com-
prometida pelos Restos a Pagar
Cancelados Nao Processados,
considerando a primazia da es-
séncia sobre a forma.

O segundo teste aplicado re-
fere-se ao Coeficiente de Determi-
nagdo. Segundo Barbetta (2011,
p. 273), “pode ser interpretado
como uma medida descritiva da
proporcéo da variacdo de Y, que
pode ser explicada por X. O coe-
ficiente de determinacao é o qua-
drado do coeficiente de correla-
cao R de Pearson”.

Nesse sentido, na primeira hi-
potese formulada, consideraram-se

os RP Nao Processados Cancelados
como variavel dependente (Y) e as
Despesas Empenhadas como varia-
vel independente (X). O coeficiente
de determinacdo R2 resultou em
0.8368, isso significa que, 83% da
variacdo do valor RP Nao Processa-
dos Cancelados pode ser explica-
da por uma relacdo linear com as
Despesas Empenhadas, sendo que
16,4% da variagdo pode ser expli-
cada por outros fatores.

Por fim, o ultimo método
aplicado para contrastar a hip6-
tese nula, a qual afirma que a
evidenciacdo do valor das Des-
pesas Empenhadas no Balanco
Orcamentario nao fica compro-
metida pelos RP Cancelados Nao
Processados, consistiu no calculo
do teste “t” de Student.

Considerando o nivel de sig-
nificancia de 5% (a = 0,05), ou
seja, com 95% de confianca, o
teste demonstrou que os dados
apresentam evidéncia suficiente
para se afirmar que HO é falsa,
pois p = 0.0295 e, portanto,
menor que o nivel de significan-
cia adotado.

Os dados coletados para a se-
gunda analise realizada referem-se
as Despesas Liquidadas e aos Res-
tos a Pagar Cancelados Processa-
dos do periodo 2006-2010, e séo
evidenciados no Quadro 2.

Observa-se, por meio do Qua-
dro 2, que as Despesas Liquida-
das sofreram um incremento de
31% entre os anos de 2006 e
2010. Por sua vez, os Restos a
Pagar Cancelados Processados
apresentaram também uma va-
riacao positiva de 322%. Ou seja,
os RPs Cancelados cresceram nes-
ses cinco anos de forma muito
superior as Despesas Liquidadas.
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Uma comparagao entre as
Despesas Liquidadas e as Despe-
sas consideradas “Reais” (Despe-
sas Liquidadas — RPs Cancelados
Processados) é apresentada no
Grafico 2.

Pode-se apreciar no Grafico 2
que a diferenca entre as Despesas
Liquidadas e as consideradas “Re-
ais” ndo aparenta ser relevante em
nenhum dos anos pesquisados.
Entretanto, para verificar se exis-
te uma relacdo significativa entre
os RPs Cancelados Processados e
as Despesas Liquidadas para fins
de evidenciacdo tanto no Balanco
Financeiro como no Balanco Patri-
monial (Hipétese alternativa H1),
foi preciso aplicar alguns testes
estatisticos. Os resultados estatis-
ticos obtidos podem ser visualiza-
dos na Tabela 2.

Quanto ao Coeficiente de Pe-
arson, o valor estatistico que se

obteve foi de 0.1064. De acordo
com Kazmier (2007), o valor do
coeficiente de correlagdo se posi-
ciona entre -1,00 e +1,00, quanto
mais proximo a +1 ou -1, mais
fortemente as varidveis estdo re-
lacionadas positiva ou negativa-
mente, respectivamente; e, quan-
to mais préximo a zero, menor
serd a correlacdo. Portanto, pode-
-se afirmar que nesse caso existe
entre as variaveis uma correlacdo
positiva muito fraca.

Por sua vez, o Coeficiente de
Determinacdo R2 de 0.113 es-
taria significando que somente
11,3% da variacdo dos Restos a
Pagar Cancelados estaria explica-
do por uma relacdo com as Des-
pesas Liquidadas.

No caso do teste “t, os dados
apresentaram valor de t = 0.19,
resultando no p” de 0.8648,
sendo este maior que o nivel de

Grafico 2 - Despesas Liquidadas vs. Despesas

Liquidadas “Reais” periodo 2006-2010
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Fonte: Dados pesquisados.
abela estes esta 0s das Despesa quidada s
eladas Processados do periodo 2006-2010
Testes Estatisticos Valores
Coeficiente de Pearson R 0.918
Coeficiente de Determinagio R? 0.8368
Teste T de Student 3.92 com gl=3 e p= 0, 0295

Fonte: Dados pesquisados.

significancia adotado. Dessa ma-
neira, o teste acaba por aceitar
HO, ou seja, os dados ndo mos-
tram evidéncia suficiente de que
exista um comprometimento da
evidenciacdo nos balancos patri-
monial e financeiro, se conside-
rada a relacdo entre as Despesas
Liquidadas e os Restos a Pagar
Cancelados Processados.

5. Conclusodes e Sugestdes
para Futuros Trabalhos

Esta pesquisa teve por obje-
tivo verificar o comprometimen-
to da evidenciacdo contabil das
despesas publicas da Unido entre
os anos de 2006 e 2010, conside-
rando a primazia da esséncia so-
bre a forma. Para tal, foram ana-
lisadas as despesas empenhadas
e liquidadas da Uniado e os Restos
a Pagar Cancelados registrados
nos Anexos Il e IX do Relatério
Resumido da Execucdo Orcamen-
taria da Uniao.

Os resultados apresentados
confirmaram a rejeicdo da pri-
meira hipdtese nula, ou seja,
existe relacao significativa entre
as despesas empenhadas e os
restos a pagar cancelados. A di-
ferenca entre as despesas empe-
nhadas evidenciadas no balanco
orcamentario e as despesas con-
sideradas reais nesta pesquisa
(resultado da subtracdo da des-
pesa empenhada e dos RPs Can-
celados) é significativa, com des-
taque para os dois ultimos anos
analisados, resultado ratificado
pelos testes estatisticos.

Em relacdo a segunda andlise,
no entanto, os resultados confir-
mam a aceitacdo da segunda hipé-
tese nula, ou seja, ndo ha relacao
estatisticamente significativa entre
as despesas liquidadas e os restos
a pagar cancelados. Esse resultado
demonstra que a maior parte das
despesas liquidadas evidenciada
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no balanco financeiro e patrimo-
nial é efetivamente realizada, ou
seja, os compromissos financeiros
assumidos em decorréncia dos res-
tos a pagar ndo sdo substancial-
mente influenciados.

Ainda, cabe destacar que os
resultados sugerem que hd um
viés na evidenciacdo das despesas
apresentadas no balango orca-
mentario, afetando a caracteristi-
ca da esséncia sobre a forma. Esse
comportamento decorre do volu-
me de restos a pagar cancelados,
embora esta situacdo nédo esteja
em desacordo com o preconizado
pela legislacdo publica brasileira.
Assim, o atendimento a legalida-
de juridica provoca uma distorcao
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na evidenciacdo das despesas,
criando uma informagao que nao
resulta o verdadeiro reflexo da
realidade econémica (BAKER e
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